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uzupelniajaca, w sprawie stanu prac nad uchwalg krajobrazowa
i oplata reklamowa

Szanowny Panie Prezydencie,

na podstawie art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2026 1. poz. 662) zwracam sie z interpelacja uzupelniajaca wobec mojej interpelacji z
dnia 30 wrzesnia 2026 r. (BRM-I1.0003.1.335.2026). Odpowiedz z dnia 16 pazdziernika 2026
r.! pominela niemal w calosci pytania nr 1-9, dotyczace uchwaly krajobrazowej i oplaty
reklamowej. Uchwale poswiecono w niej trzy zdania:

»Jednoczesnie informujemy, ze kwestie zwiqzane z przygotowaniem i procedowaniem
uchwaly krajobrazowej sq przedmiotem prac wilasciwych komdrek organizacyjnych
Miasta. Prace w tym zakresie sq prowadzone z uwzglednieniem obowiqzujqgcych przepiséw
prawa, aktualnego orzecznictwa oraz uwarunkowan wynikajqcych z innych dokumentéw
planistycznych i regulacyjnych. ZDiTM, w zakresie swoich kompetencji, wspéipracuje przy
realizacji tych dziatan.”

Oplata reklamowa nie zostala wspomniana ani razu. Tymczasem w odpowiedzi z dnia 8
sierpnia 2025 r.” zapowiadano ponowna analize optaty reklamowej ,,w najblizszym czasie” oraz
powtérzenie cyklu spotkan z zainteresowanymi $rodowiskami. Po czternastu miesigcach
Miasto nie potwierdza wykonania zadnej z tych zapowiedzi.

Zwloka ma wymierne skutki. Oplate reklamowa mozna pobiera¢ wylacznie na obszarach
objetych uchwalq krajobrazowa®. Przy gérnych granicach stawek na 2027 r. (4,00 zt dziennie w
czesci stalej i 0,37 zt dziennie od 1 m? w czeSci zmiennej*) oplata od jednego billboardu o
powierzchni 12 m? wyniostaby ok. 3,08 tys. zl rocznie, a od ok. 400 billboardow jednej tylko
sieci® ok. 1,23 min zt rocznie. Brak uchwaly stuzy tez jako uzasadnienie bezczynno$ci: w 2021
r. Zarzad Drog i Mostéw wyjasnil Najwyzszej Izbie Kontroli, ze nie podejmowat dziatan wobec
171 szyldéw umieszczonych bez zezwolenia w pasie drogowym w Srédmiesciu z uwagi na
przygotowywana uchwate krajobrazowa®.

!Pismo z dnia 16 pazdziernika 2026 r., znak OR-ZU-I1.0003.1.336.2026, podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta
Lublin przez Sekretarza Miasta Lublin, do sprawy BRM-11.0003.1.335.2026.

2pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Lublin z dnia 8 sierpnia 2025 r., znak OR-ZU-11.0003.1.243.2025, do sprawy BRM-
11.0003.1.243.2025.

3Art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 707).

“Obwieszczenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 23 lipca 2026 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych na rok 2027 (M.P. z 2026 r. poz. 741).

%A, Mazus, ,,Bilbordy wiszg bez zadnego trybu. Reklamowe eldorado w Lublinie”, jawnylublin.pl, 27.12.2025.
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W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Prezydenta z nastepujacymi pytaniami:

1.

Stan prac i projekt. Ktéra komorka Urzedu odpowiada za projekt uchwaty krajobrazowej
i ile etatéw przypisano do tych prac? Ktére czynnosci przewidziane w art. 37b ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wykonano od dnia 8 sierpnia 2025 r. (z
datami)? Prosze o kopie aktualnej wersji projektu albo zalozen uchwaly, a jezeli taki
dokument nie istnieje — o wyrazne wskazanie tego faktu.

Harmonogram. Kiedy projekt zostanie skierowany do opiniowania i uzgodnien, poddany
udzialowi spoteczenstwa (w tym zapowiedzianym w 2025 r. spotkaniom z
zainteresowanymi Srodowiskami) i przedstawiony Radzie Miasta Lublin? Prosze o daty
graniczne, a jezeli harmonogramu nie ustalono — o wyrazne wskazanie tego faktu i jego
przyczyn.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Czy prace nad uchwalg uzalezniono od wykonania
przez ustawodawce wyroku sygn. akt P 20/197? Czy Miasto rozwazato uchwate regulujaca
sytuowanie nowych nos$nikéw, z odroczeniem dostosowania nosnikéw legalnych do czasu
wprowadzenia mechanizmu odszkodowawczego, i czy uwzglednilo orzecznictwo sadéw
administracyjnych wydane po tym wyroku®? Prosze o kopie analiz lub opinii prawnych
sporzadzonych w tym zakresie.

Uchwala a egzekwowanie przepiséw. Czy jednostki Miasta nadal powstrzymujg sie od
dziatan wobec szyldéw i reklam umieszczonych bez zezwolenia w pasie drogowym z
uwagi na przygotowywang uchwale krajobrazowa, jak wyjasniano Najwyzszej Izbie
Kontroli w 2021 r.? Jezeli nie, od kiedy zmieniono to podejscie?

Oplata reklamowa. Czy przeprowadzono analize zapowiedziang w 2025 r.? Prosze o
kopie tej analizy oraz analizy, na ktérej oparto stwierdzenie, ze koszty poboru oplaty
przewyzszalyby wplywy, ze wskazaniem dat, autoréw i przyjetych zalozen (liczba
nosnikéw, stawki, wplywy i koszty poboru w z} rocznie, liczba etatéw). Czy oszacowano
wplywy przy stawkach na 2027 r. i czy rozwazano pobér w drodze inkasa z
wykorzystaniem danych, ktérymi Miasto juz dysponuje (inwentaryzacja Zarzadu
Nieruchomosci Komunalnych, rejestr zezwolen na zajecie pasa drogowego, ewidencja
Miejskiego Konserwatora Zabytkow)?

Wsparcie przedsiebiorcow. Jakie rozwigzania ulatwiajace lokalnym przedsiebiorcom
dostosowanie szyldéow i reklam przewiduje projekt (np. okres przejsciowy, katalog
dopuszczalnych rozwigzan, punkt konsultacyjny) i czy przewiduje sie konsultacje z
organizacjami przedsiebiorcéw? Pytanie to zadaje po raz trzeci.

Whioskowane dokumenty prosze dolaczy¢ do odpowiedzi jako zalgczniki, a w razie

braku mozliwosci odpowiedzi na ktérekolwiek z pytan — wskazac przyczyne. Jednoczesnie, na
podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, uprzejmie prosze o udzielenie

6Najwyisza Izba Kontroli, Delegatura w Lublinie, wystapienie pokontrolne z dnia 20 sierpnia 2021 r., LLU.410.011.01.2021,
kontrola nr P/21/031 ,,Zarzadzanie pasem drogowym w miastach”, pkt II1.3 (wyjasnienia Dyrektora Zarzadu Drég i Mostow
w Lublinie).

7Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r., sygn. akt P 20/19 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2739).

8Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2024 r., sygn. akt II OSK 166/18; zob. P. Daniel, glosa do
tego wyroku, ,,Samorzad Terytorialny” 2025, nr 3, s. 143-152.
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odpowiedzi na piSmie nie péZniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej
interpelacji, z odniesieniem sie odrebnie do kazdego z pytan.

Z wyrazami szacunku,

)
Tomasz Gontarz
Radny Rady Miasta Lublin
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